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TERMO DE REFERENCIA

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO
1.1. Contratacdo de SERVICO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EDUCACIONAL, especializado e
intelectual, de pessoa fisica, para prestacdo de assessoria e consultoria educacional especializada,
com suporte técnico-pedagogico, normativo e administrativo a Secretaria Municipal de Educacao,
compreendendo as seguintes demandas, nos termos da tabela abaixo, conforme condicbes e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.
ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGCAO

Item Descricao Unidade Quant. R$ Unit. R$ Total
SERVICO DE ASSESSORIA TECNICA EDUCACIONAL RS
ESPECIALIZADA A SER REALIZADA POR PROFISSIONAL EM Més 12 R$ 8.750,00 105.000.00

1 | FORMA DE PRESTACAO DE SERVICO (PRO-LABORE)
QUANTIDADES POR ORGAO PARTICIPANTE
Secretaria Municipal de Educacdo | Quantidade: 12,00 | Valor Total R$ 105.000,00
Valor Total R$ 105.000,00

Classificacao do objeto quanto a heterogeneidade ou complexidade

1.2. O objeto da contratacdo tem a natureza de servicos especializado, conforme justificativa

constante do Estudo Técnico Preliminar.

Classificacao do objeto quanto ao modelo de execucao

1.3. O servico é enquadrado como contratado por escopo.

Prazo de vigéncia
1.4. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 meses contados da publicacdo do contrato, na forma
do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
2.1. A Fundamentacao da Contratacao e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.
2.2. O objeto da contratacdo estd previsto no Plano de Contratacoes Anual 2026, conforme
detalhamento a seguir:
I)  ID PCA no PNCP: 62/2025;
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Data de publicacdo no PNCP: 26.11.2025;

Id do item no PCA: 1;

Classe/Grupo: [...];

Identificador da Futura Contratacio: [...];
O objeto da contratacdo estéa previsto no Plano de Contratacées Anual 2026, conforme consta das
informacodes basicas deste Termo de Referéncia.
A presente contratacdo decorre da necessidade de assessoramento técnico especializado a
Secretaria Municipal de Educacdo, diante das demandas administrativas, normativas,
pedagogicas e financeiras atualmente enfrentadas pelo Municipio.
Entre as principais necessidades identificadas destacam-se:
suporte técnico para construcdo das Diretrizes Curriculares da Educacdo do Campo e da Educacao
Escolar Quilombola;
apoio técnico a gestdo educacional e as unidades escolares;
orientacao técnica para elaboracao, acompanhamento e revisao do Plano Municipal de Educacao
- PME;
assessoramento relacionado a metodologia do ICMS Educacio;
apoio técnico aos Conselhos Municipais vinculados a educacao;
orientacdo quanto a interpretacdo e aplicacdo da legislacdo educacional federal, estadual e
municipal;
suporte técnico para analise administrativa, organizacdo da rede e adequacao de procedimentos
relacionados ao Piso Nacional do Magistério e a reorganizacdo da folha de pagamento da

educacao.

A construcdo das Diretrizes Curriculares da Educacdo do Campo e da Educacio Escolar Quilombola

constitui demanda estratégica da politica educacional municipal, exigindo assessoramento técnico

especializado capaz de compatibilizar:

A

a legislacdo educacional vigente;
as especificidades socioculturais das comunidades atendidas;
as diretrizes nacionais da educacao;

os principios da educacao inclusiva, democratica e contextualizada.

correta aplicacdo da metodologia do ICMS Educacdo demanda acompanhamento técnico

especializado, considerando seus impactos diretos nos indicadores de qualidade educacional e na

arrecadacao de recursos vinculados ao desempenho educacional do Municipio.
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Do mesmo modo, as demandas relacionadas aos Conselhos Municipais da Educacdo exigem suporte
técnico continuo, visando assegurar regularidade normativa, fortalecimento do controle social e

cumprimento das exigéncias legais.

A contratacdo também se justifica pela necessidade de orientacdo técnica permanente quanto a
elaboracao, interpretacdo e aplicacdo de legislacoes, decretos, resolucdes, editais e demais atos
administrativos relacionados a educacao, em articulacdo com a Assessoria Juridica do Municipio e

demais setores competentes.

Diante da complexidade das demandas apresentadas, a contratacdo de profissional com elevada
qualificacdo académica, experiéncia técnica consolidada e conhecimento especifico da realidade

educacional municipal mostra-se medida necessaria e adequada ao interesse publico.

Trata-se de contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, cuja execucdo demanda notéria especializacao, circunstancia que fundamenta a contratacao

direta por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso lll, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

3. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

3.1. A descricdo da solucdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

3.2 A contratacdo objetiva a realizacdo dos seguintes servicos técnicos especializados, de natureza

predominantemente intelectual.

a) Auxilio a equipe na construcdo das Diretrizes Curriculares da Educacao do Campo e
Quilombola

Prestacdo de assessoramento técnico-pedagoégico para elaboracao, revisao e sistematizacdo das Diretrizes
Curriculares da Educacao do Campo e da Educacao Escolar Quilombola, observando a legislacdo educacional
vigente, as especificidades socioculturais das comunidades atendidas e os principios da educacao inclusiva,

democratica e contextualizada.

b) Apoio técnico para fortalecimento da gestao educacional
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Fornecimento de suporte técnico continuo a equipe gestora da Secretaria Municipal de Educacio e as
unidades escolares, contribuindo para a tomada de decisdes mais céleres, fundamentadas e coerentes com
a legislacao e as politicas publicas educacionais, bem como para a resolucdo de demandas administrativas e

pedagogicas.
c) Orientacao quanto a correta aplicacao da metodologia do ICMS Educacao

Assessoramento técnico para compreensido e aplicacdo adequada dos critérios e indicadores do ICMS
Educacao, com foco na melhoria dos indices de qualidade educacional, no cumprimento das exigéncias

legais e na potencial ampliacdo da arrecadacao de recursos vinculados ao desempenho educacional.

d) Apoio e orientacdo aos Conselhos Municipais vinculados a educacao

Prestacdo de suporte técnico-normativo aos Conselhos Municipais da drea educacional (como Conselho
Municipal de Educacido, CACS-FUNDEB, Conselho de Alimentacio Escolar, entre outros), garantindo o

correto funcionamento, a observancia das competéncias legais e o fortalecimento do controle social.

e) Apoio e orientacao quanto as legislacdes aplicaveis a educacao

Orientacdo técnica permanente sobre a interpretacdo e aplicacdo da legislacdo educacional federal,
estadual e municipal, incluindo normas relativas ao financiamento da educacido, gestido de pessoal,
organizacdo pedagogica e politicas publicas educacionais, assegurando seguranca juridica aos atos

administrativos.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

4.1. O Contratado apresentara a Administracdo documentacdo que comprove a capacidade técnica do
subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

4.2, E vedada a subcontratacdo de pessoa fisica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo
de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgao
ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcao na contratacao ou atue
na fiscalizacdo ou na gestao do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau.

4.3. Em se tratando de servigcos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, o
Contratado tera responsabilidade solidaria por atos e omissdes do subcontratado que resultem

em descumprimento da legislacio trabalhista (art. 2°, inciso IV, do Decreto n° 12.174, de 2024).
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Garantia da contratacao

pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

Considerando a natureza intelectual e especializada do objeto, o contratado devera comprovar:
| - Formacao superior compativel com a area educacional;
Il - Qualificacdo académica compativel com os servicos a serem executados;
[l - experiéncia profissional em assessoramento, consultoria ou gestao educacional;
IV - Conhecimento técnico sobre legislacao educacional e politicas publicas da educacao;

V - Experiéncia na elaboracio, analise ou acompanhamento de documentos normativos, pedagogicos

ou administrativos da area educacional;

VI - capacidade técnica para assessoramento relacionado as diretrizes curriculares, Plano Municipal de

Educacao, Conselhos Municipais e politicas educacionais.

A contratacdo exige profissional com comprovada experiéncia na area educacional,
especialmente em atividades de assessoramento técnico, consultoria educacional, orientacdo

normativa e apoio a gestao publica da educacao.
O profissional devera possuir:

Formacao superior compativel com a area educacional;

Qualificacdo académica em nivel de pdés-graduacao stricto sensu;
Experiéncia comprovada em atividades relacionadas a educacao publica;
Dominio da legislacdo educacional vigente;

Conhecimento acerca das diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional de Educacao;

Experiéncia na elaboracao e acompanhamento de politicas publicas educacionais.

No caso concreto, o profissional indicado possui qualificacdo técnica e académica compativel com a

complexidade das demandas apresentadas, possuindo formacdo superior nas areas de Letras,
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Pedagogia e Ciéncia Politica, Doutorado, Pés-Doutorado e atuacdo académica em programas de pods-

graduacao stricto sensu.

Além da formacao académica, possui experiéncia comprovada em gestdo educacional, producio
cientifica, assessoramento técnico e atuacido relacionada a legislacido e as politicas publicas

educacionais.

Os servicos deverao compreender nao apenas orientacoes técnicas pontuais, mas também

acompanhamento continuo das acdes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacao.
O contratado devera:
| - Auxiliar tecnicamente na implementacao das adequacdes e medidas propostas;

Il - Acompanhar o desenvolvimento das acdes relacionadas as diretrizes curriculares, PME, ICMS

Educacao e Conselhos Municipais;

Il - participar de reunides técnicas, formacoes e atividades institucionais quando solicitado;
IV - Fornece suporte técnico continuo a gestdo municipal;

V - Apresentar relatérios periddicos de acompanhamento das atividades executadas.

O profissional contratado acompanhard as implementacdes realizadas junto a Secretaria
Municipal de Educacio, contribuindo para o planejamento, organizacdo e execucido das adequacoes

necessarias a politica educacional municipal.

Os servicos deverdo observar critérios minimos de acompanhamento e avaliacdo de resultados,

permitindo a Administracio verificar a efetividade da contratacao.
Constituem resultados esperados:
| - melhoria da organizacao técnico-administrativa da educacao municipal;

Il - suporte técnico qualificado a tomada de decisdes da gestdo educacional;
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[Il - avanco na construcao das Diretrizes Curriculares da Educacdo do Campo e Quilombola;
IV - fortalecimento técnico dos Conselhos Municipais vinculados a educacao;
V - aprimoramento dos procedimentos relacionados ao ICMS Educacao;
VI - apoio técnico na elaboracdo e acompanhamento do Plano Municipal de Educacao.
O contratado devera apresentar relatérios mensais contendo:

atividades executadas;
orientacdes realizadas;
reunioes participadas;
documentos produzidos;

resultados alcancados;

encaminhamentos técnicos sugeridos.

A reputacdo académica e profissional do contratado constitui elemento relevante para a presente

contratacao, especialmente em razao da natureza intelectual e estratégica dos servicos.

O profissional possui reconhecimento no cenario educacional, comprovado por:

Producao cientifica publicada;
Atuacdo académica em programas de pds-graduacao;
Participacao em atividades de formacao e assessoramento educacional;

Experiéncia em gestado e consultoria educacional;

Atuacao técnica relacionada a legislacado e politicas publicas da educacao.

Tais elementos evidenciam a compatibilidade entre a qualificacdo profissional apresentada e as

necessidades especificas da Administracado Municipal.
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MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO
Condicoes de execucao
1. A execucao do objeto seguira a seguinte dinamica:

1.1.1 Inicio da execucdo do objeto: 05 dias da assinatura do contrato.
1.1.2 Descricdo detalhada dos métodos, rotinas, etapas, tecnologias procedimentos, frequéncia e

periodicidade de execucao do trabalho:

O desenvolvimento do plano de acdes ficara a encargo do contratado, dessa forma, o regime da
empreitada por preco global facilita a comparacao das propostas, pois apresenta o valor total pelo seu
servico; além disso, torna a analise menos burocratica, facilitando o processo de contratacdo, além
disso, diminui as chances da necessidade de aditivos para revisido de valores, sem contar que melhora a

transparéncia e equidade.

Trata-se, entao, da solucdo mais adequada para a hipétese em questao, visto que, ainda ndo se sabe
exatamente quais as acdes minuciosamente serdo necessarias para atingir a finalidade almejada,

impossibilitando sua quantificacdo individual ou descricao.

Por fim, sendo a presente contratacio fundamentada na caracteristica do servico como “técnico
especializado” e cujo contratado deve ser detentor de “notaria especializacdo”, fica vedada, para
prestacio do servico técnico especializado, a subcontratacido ou a atuacdo de profissional distintos de

guem que deu causa a inexigibilidade, conforme dispde o art. 74, § 4°, da Lei Federal n. 14.133, de 2021:

O servico principal de contratos analisados serd sempre uma capacitacdo, que pode se revestir de
formas simples como palestras, seminarios ou cursos curtos ou mais complexos como cursos mais
longos, programas de po6s-graduacio (lato ou stricto sensu) etc. Toda a afericdo das circunstancias que
possibilitam a inexigibilidade de licitacdo (notoriedade do fornecedor, natureza do servico, singularidade

da demanda, inviabilidade de competicio) recaem sobre o servico principal, as acdes de capacitacio.

Servicos acessorios sao legitimados apenas na medida em que possibilitam a execucido do servico
principal nos termos em que visionado, ou seja, ndo haveria espaco para servicos acessérios supérfluos
ou que, embora tragam utilidade ou conveniéncia, ndo sejam necessarios ao principal. Por exemplo, a
diagramacao grafica de apostilas ou o seu envio pode ser um elemento de um servico de treinamento
gue se baseie em educacdo a distancia e, nesse sentido, seria a subcontratacdo de uma “parte”, nos
termos do art. 122 supracitado. Entretanto, presumindo que o contetdo da apostila em si tenha sido
elaborado pela pessoa fisica contratada pela Administracao, a sua mera diagramacao grafica, edicao ou
publicacido ndo sao acdes de capacitacdo em si - sobre elas nao recai qualquer argumentacao ou analise

de inexigibilidade de licitacdo, notoria especializacao etc.
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Isso nos leva a seguinte conclusao: a vedacao a subcontratacao atinge apenas os servicos entendidos
como “principais”, ou seja, as acGes materiais listadas nas alineas do inciso Ill (palestras, acdes de
consultoria, emissdo do parecer etc.), ndo se estendendo aos servicos acessorios, os quais ndo foram
analisados quando se perquiriu acerca da notoéria especializacdo. Vale dizer: ndo é indispensavel que o
local onde ocorrera a aula seja de propriedade do contratado ou da contratante (pode ser contratado a
parte), muito menos que eventual material, quando necessario, seja impresso pela contratada ou a
alimentacdo em um curso de imersao seja por ela produzida. Entretanto, toda acdo de capacitacao, tais
como aulas, videos, elaboracao de apostilas, cursos etc., como servicos principais, deve necessariamente

ser feita pelo profissional contratado por inexigibilidade de licitacdo. [grifo nosso]

Portanto, fica vedada a subcontratacdo dos servicos principais do contrato, ou seja, “servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual” elencados no dispositivo

supracitado, mas ndo dos servicos meramente acessorios.

A assessoria prestara servico de modo presencial e online a partir da contratacao, até o final do ano
letivo, sendo realizada conforme a necessidade e solicitacao da Secretaria de Educagdo. Os encontros

presencias ocorrerao preferencialmente na prépria Secretaria requisitante.

Na contratacdo de suporte para assessoria de sistemas, serd considerado como atendido aos
requisitos técnicos se forem cumpridas todas as exigéncias neles contidos para posteriormente se
atestar o recebimento definitivo. Todos os custos relacionados a execucao do objeto correrao por conta
exclusiva do fornecedor, incluidos aqueles relacionados ao transporte, as horas técnicas e ao

deslocamento de pessoal.

A execucdo dos servicos ocorrerd de forma continua, conforme as demandas apresentadas pela
Secretaria Municipal de Educacdo, observadas as necessidades administrativas, pedagodgicas,

normativas e institucionais do Municipio.

1.1.3 Cronograma de realizacdo dos servicos:
O contratado devera desenvolver as seguintes rotinas minimas de trabalho:
| - Prestar assessoramento técnico a Secretaria Municipal de Educacio;

Il - Participar de reunides técnicas, administrativas e pedagogicas quando convocado;

Pagina9 | 24
Prefeitura Municipal de Vila Bela da Santissima Trindade - MT | CNPJ: 03.214.160/0001-21 Av. Dr. Mario
Corréa, n° 452, Centro, Vila Bela da Santissima Trindade, Mato Grosso, Brasil
www.vilabeladasantissimatrindade.mt.gov.br

, informando o cédigo verificador: fe65b65c-4b03-463a-812¢-fch88a862047

Documento assinado eletronicamente por GEISIELE RAFAELA DA SILVA, em 11/06/2026 - 09:22:33, conforme horério oficial de Brasilia. Com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de

outubro de 2015. Autenticidade do documento pode ser verificada em https://www.bid.startgov.com.br/validacao

=


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

ESTADO DO MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA BELA DA SANTISSIMA Sl
ila Bela da Santissima

ol TRINDADE < Tindade
S SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

lIl - elaborar pareceres, orientacbes técnicas, relatérios e documentos relacionados as demandas

educacionais;

IV - Acompanhar processos relacionados as diretrizes curriculares, Plano Municipal de Educacéo, ICMS

Educacao e Conselhos Municipais;

V - Prestar suporte técnico quanto a interpretacao e aplicacdo da legislacdo educacional;

VI - Realizar atendimento técnico presencial e remoto a equipe da Secretaria Municipal de Educacao;
VII - auxiliar na organizacao de a¢oes formativas, estudos técnicos e planejamento educacional;

VIl - acompanhar e orientar procedimentos administrativos relacionados as politicas publicas

educacionais;
IX - Emitir relatérios periddicos das atividades executadas;

X - Manter comunicacdo continua com a gestdo da Secretaria Municipal de Educacao para alinhamento

das demandas institucionais.

Local e horario da prestacao dos servicos

5.2 Os servicos serao prestados no seguinte endereco:
Os servicos serdao executados de forma presencial e remota, conforme a necessidade. O local de
execucao e os horarios de atendimento possuirdo carater flexivel, considerando a natureza intelectual e
estratégica dos servicos contratados, bem como a necessidade de adequacao as demandas da Secretaria

Municipal de Educacao.

5.3. Os servicos serdo prestados no seguinte horario:
O contratado devera possuir disponibilidade para atendimento em horarios compativeis com as
necessidades institucionais da Administracao, inclusive para participacdo em reunides, formacoes,
orientacoes técnicas e demais atividades previamente agendadas.
Rotinas a serem cumpridas
1.1.4 A execucdo contratual observard as rotinas a flexibilidade de horarios nao caracteriza
subordinacao funcional, controle de jornada ou vinculo empregaticio, tratando-se de prestacao

de servicos técnicos especializados de natureza autébnoma e intelectual.

Materiais a serem disponibilizados
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A execucdo dos servicos ocorrerd sem fornecimento de materiais, equipamentos ou estrutura
especifica pela Secretaria Municipal de Educacdo. Cabera ao contratado disponibilizar os recursos
proprios necessarios ao desenvolvimento das atividades técnicas e intelectuais relacionadas a execucao

contratual, incluindo:

| - Equipamentos de informatica;

Il - Acesso a internet;

[l - materiais de uso pessoal e profissional;

IV - Softwares e ferramentas necessarias a elaboracdo dos documentos técnicos;
V - Meios de comunicacdo necessarios ao atendimento das demandas.

A Secretaria Municipal de Educacdo disponibilizard apenas acesso as informacdes, documentos
administrativos e espacos institucionais estritamente necesséarios a execucao das atividades presenciais,

guando houver necessidade de atendimento fisico junto a Administracao.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e
as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecucao total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execucdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicacdes entre o 6rgao ou entidade e o Contratado devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse
fim.

6.4. O 6rgao ou entidade podera convocar o preposto da empresa para adocao de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Ap6s a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgao ou entidade podera convocar

o representante da contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizacao,
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gue contera informacdes acerca das obrigacoes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacao, das
estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execucao do Contratado, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre outros.

Rotinas de Fiscalizacao

6.6. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo fiscal titular e suplente titular
do contrato.

Fiscalizacao Técnica

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucao do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condi¢oes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administracdo.

6.8. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, com a descricao do que for necessario para a
regularizacao das faltas ou dos defeitos observados.

6.9. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificacdes para a correcao da execucao do contrato, determinando prazo para a correcao.

6.10. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que
demandar decisdo ou adocido de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.11. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucao do contrato nas datas aprazadas, o
fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.12. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovacdo ou a prorrogacao
contratual.

6.13. A fiscalizacdo de que trata esta clausula nao exclui nem reduz a responsabilidade do Contratado,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeicoes
técnicas, vicios redibitérios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na
ocorréncia desta, ndo implica corresponsabilidade do Contratante ou de seus agentes, gestores e
fiscais, de conformidade.

6.14. As disposicoes previstas neste Termo de Referéncia ndo excluem o disposto no Anexo VIII da
Instrucao Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017, aplicavel no que for pertinente a contratacao, por

forca da Instrucdo Normativa Seges/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022.

7. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

7.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n°® 14.133, de 2021, o Contratado que:
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der causa a inexecucdo parcial do contrato;

der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

der causa a inexecucio total do contrato;

ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo
justificado;

apresentar documentacao falsa ou prestar declaracao falsa durante a execucao do contrato;
praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Serdo aplicadas ao Contratado que incorrer nas infracdes acima descritas as seguintes sancoes:
Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecucao parcial do contrato, sempre que nao se
justificar a imposicao de penalidade mais grave;

Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b”, “c” e
“d” do subitem acima, sempre que nao se justificar a imposicdo de penalidade mais grave;
Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas
alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que justifiquem a

imposicao de penalidade mais grave.

Multa:

A aplicacdo das sancdes previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em hipétese alguma, a
obrigacao de reparacao integral do dano causado ao Contratante.

Todas as sancdes previstas neste Termo de Referéncia poderao ser aplicadas cumulativamente
com a multa.

Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias
Gteis, contado da data de sua intimacao.

Se a multa aplicada e as indenizacbes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca
serad descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

A multa podera ser recolhida administrativamente no prazo maximo de XX (xxxxx) dias, a contar
da data do recebimento da comunicacao enviada pela autoridade competente.

A aplicacao das sancoes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o contraditério e a

ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do
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art. 158 da Lei n°® 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

7.9. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras leis de
licitacbes e contratos da Administracao Publica que também sejam tipificados como atos lesivos
na Lei n® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,

observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei.

8. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO
8.1.  CRITERIOS DE MEDICAO

Em razdo de configurar-se como servico de natureza predominantemente intelectual, a medicao
devera ser realizada pela simples verificacio de cumprimento pela contratada das obrigacoes
previstas neste Termo de Referéncia, no Contrato a ser elaborado e, de modo especial, do
cronograma de trabalhos a ser apresentado pela contratada, a ser realizada mensalmente,

referente ao periodo compreendido do primeiro ao Gltimo dia do més anterior.

CRITERIOS DE PAGAMENTO

O pagamento pela prestacao do servico, objeto da presente contratacado direta, devera ser feito pela
Administracdo em favor do contratado mediante boleto ou transferéncia bancaria (TED, DOC, depésito ou
PIX) em conta corrente de titularidade do contratado, mensalmente, referente aos servicos prestados do
primeiro ao Gltimo dia do més anterior, no prazo de até 30 dias Uteis apds a data de recebimento definitivo
do objeto, de modo a possibilitar o pagamento até o 30° dia do més, salvo quando este nao for dia Gtil ou for

feriado, acompanhado da respectiva Nota Fiscal Eletrénica e arquivo XML.

Os valores a serem pagos mensalmente corresponderao ao cronograma de servigos e pagamentos a

ser apresentado pela contratada.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUCAO
Forma de selecao e critério de julgamento da proposta
9.1. O fornecedor sera selecionado por meio de contratacio direta com fundamento no art. 74, inciso
8 3°, daLei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, com base no seguinte fundamento:

Ser, cumulativamente:

a. “No campo de sua especialidade”, ou seja, relacionado com os servicos prestados pelo contratado

com preponderancia, propriedade ou outro atributo que o destaque; e
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b. “Decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades”, ou seja,
verificivel através de dados e informacdes relacionados a sua atividade, podendo ser subjetivos (ex:
equipe técnica) e objetivos (ex: aparelhamento), ou mesmo através do histérico de execucao de servicos

pela contratada.

Permitir inferir que o seu trabalho é, cumulativamente:

a. “Essencial [...] a plena satisfacdo do objeto do contrato”, ou seja, que o servico daquele a ser
contratado decorre da necessidade pelo atendimento de uma efetiva demanda da administracao,
existindo um nexo que evite, assim, contratacoes de servicos especializados, mas inlteis; e

b. “Reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”, ou seja, que a
qualificacdo apresentada pelo contratado e que o torna notoério seja capaz de atender a totalidade das
exigéncias para execuc¢ao do objeto, o que nao significa dizer que ele seria 0 Unico capaz de fazé-
lo.

Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta

a) O fornecedor sera selecionado por meio da realizacio de procedimento de CONTRATACAO DIRETA,
através de INEXIGIBILIDADE de Licitacao

b) Regime de execucio: O regime de execucio do contrato sera a prestacdo de servicos.

c)  Exigéncias de habilitacdo: Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes

requisitos:

d) Habilitacdo juridica: Documentos do profissional e declaracées conforme legislacdo; Prova de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas; Prova de
regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certidio expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU);Prova
de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a

atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

e) Qualificacdo Técnica: Declaracio conjunta que a Contratada; a) nos termos do art. 63, Inciso | da Lei

Federal 14.133/2021, que cumpre plenamente os requisitos de habilitacido, e assume inteira
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responsabilidade por quaisquer erros ou omissoes que tiverem sido cometidos quando da preparacao

da mesma, ndo havendo fato impeditivo a nossa habilitacao.

No presente caso, o contratado atende plenamente aos requisitos de habilitacdo e qualificacdo
técnica exigidos pelo art. 74 da Lei n® 14.133/2021, tratando-se de profissional de notéria
especializacdo, possuindo Doutorado em Letras, P6s-Doutorado, além de graduacao nas areas de Letras,
Pedagogia e Ciéncia Politica, demonstrando sélida formacao académica e multidisciplinar na area da

educacio.

O contratado possui curriculo académico e profissional amplamente consolidado, com mais de 120
paginas de comprovacdes documentais, mais de 40 artigos cientificos publicados em periédicos
especializados, atuacdo em trés programas de Mestrado e Doutorado, além de vasta experiéncia
profissional, cientifica e intelectual na area educacional, evidenciando conhecimento técnico singular e

compativel com o objeto da contratacao.
V - Razao da escolha do contratado;

A escolha do contratado decorre de sua reconhecida capacidade técnica, producdo cientifica,
experiéncia académica e atuacao consolidada na formacao educacional, circunstancias que demonstram
notoria especializacdo, nos termos do art. 74 da Lei n° 14.133/2021. Sua trajetéria académica e
profissional evidencia singularidade na prestacdo do servico, especialmente em razio da elevada

qualificacdo, experiéncia em programas stricto sensu e ampla producao intelectual voltada a educacao.
VI - Justificativa de preco;

O valor contratado mostra-se compativel com os precos praticados no mercado para profissionais
com semelhante nivel de qualificacdo e experiéncia, observando-se os principios da razoabilidade e
economicidade. Ressalta-se que o valor pactuado corresponde ao mesmo usualmente praticado pelo
contratado em outras atividades da mesma natureza, sendo, inclusive, inferior aos valores médios de
mercado cobrados por profissionais de igual titulacdo e notoriedade, que normalmente ultrapassam a
guantia de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Embora os servicos objeto da contratacdo possam, em tese, ser executados por outros
profissionais da area educacional, a inviabilidade de competicido, no presente caso concreto, decorre da
singularidade da demanda administrativa e da essencialidade das caracteristicas técnicas, académicas e

institucionais do profissional escolhido, nos termos do art. 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021.
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A natureza intelectual do servico, por si s6, ndo autoriza automaticamente a inexigibilidade de
licitacdo. Contudo, no caso em analise, verifica-se circunstancia especifica e individualizada que torna
inadequada a substituicdo do profissional contratado por outro prestador genérico disponivel no

mercado.

O professor Epaminondas de Matos Magalhaes possui ndo apenas elevada qualificacdo
académica, com Doutorado, Pos-Doutorado e atuacdo em programas de Mestrado e Doutorado, mas
também profundo conhecimento da realidade educacional do Municipio de Vila Bela da Santissima
Trindade, das normas locais, da estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Educacdo, dos

Conselhos vinculados ao sistema municipal de ensino e das legislacdes municipais aplicaveis a educacao.

Esse conhecimento prévio da rede municipal constitui elemento diferenciador e essencial para a
adequada execucdo do objeto contratado, especialmente porque os servicos envolvem orientacdo
técnica, assessoramento educacional, apoio normativo, formacdo continuada e consultoria

especializada diretamente relacionadas as peculiaridades do sistema municipal de ensino.

A expertise do contratado ndo se limita ao conhecimento académico genérico da area
educacional, mas abrange experiéncia concreta acumulada junto ao préprio Municipio, permitindo
compreensao aprofundada das demandas locais, dos procedimentos administrativos ja adotados, da
legislacdo municipal vigente, do histérico das politicas educacionais implementadas e das necessidades

especificas da rede municipal de ensino.

Tal circunstancia reduz significativamente riscos administrativos, retrabalho, interpretacées
inadequadas da legislacdo local e descontinuidade técnica, fatores que ndo podem ser objetivamente
mensurados apenas por critérios convencionais de mercado ou por comparacido simplificada entre

prestadores de servico.

Dessa forma, a singularidade da contratacado decorre justamente da conjugacao entre elevada
especializacdo académica, producdo cientifica reconhecida, experiéncia profissional consolidada e
conhecimento especifico da estrutura normativa e administrativa do sistema municipal de educacao,
circunstancias que demonstram, de maneira concreta e individualizada, a inviabilidade de competicao

no caso concreto.

Para além do conhecimento prévio da rede, que se caracteriza como um dos elementos, Os
servicos objeto da contratacdo compreendem assessoria educacional especializada voltada a

reorganizacao e atualizacao do Plano Municipal de Educacao, suporte técnico aos Conselhos Municipais
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vinculados a educacdo, assessoramento em processos normativos e legislativos da Secretaria Municipal
de Educacao, elaboracao de pareceres técnicos, estudos pedagégicos e acompanhamento de politicas

publicas educacionais.

Trata-se de atividades que demandam elevado conhecimento técnico, académico e cientifico,
experiéncia comprovada em gestdo educacional, dominio da legislacdo educacional brasileira e
capacidade de articulacdo entre politicas publicas, planejamento educacional e processos formativos,
caracteristicas que evidenciam a singularidade do servico.

Nesse contexto, destaca-se a notéria especializacdo do Professor Epaminondas de Matos
Magalhaes, profissional com trajetéria académica e cientifica amplamente reconhecida, possuindo
Doutorado em Letras pela Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, além de dois estagios
pos-doutorais, sendo um realizado junto a Universidade Estadual de Maringa e outro na Universidade da
Beira Interior, instituicdes de reconhecida exceléncia académica.

Além da solida formacao stricto sensu, o profissional possui formacao multidisciplinar, com
graduacdes em Pedagogia e Ciéncia Politica, circunstancia que amplia significativamente sua capacidade
de atuacdo nas areas de planejamento educacional, politicas publicas, gestao democratica, legislacao
educacional e organizacao administrativa.

Sua trajetéria académica, cientifica e profissional demonstra experiéncia consolidada em
estudos educacionais, formacdo docente, politicas publicas, producdo técnico-cientifica e
assessoramento institucional, elementos que evidenciam reputacao ilibada e reconhecimento publico
no campo educacional.

A singularidade do servico reside justamente na necessidade de atuacdo integrada entre
planejamento educacional, compreensao legislativa, suporte técnico aos 6rgaos colegiados e elaboracao
de instrumentos normativos, exigindo conhecimento altamente especializado e experiéncia académica
diferenciada, nao se tratando de servico comum ou padronizado.

Dessa forma, a contratacdo do referido profissional revela-se essencial ao atendimento do
interesse publico, considerando que sua qualificacdo técnica e intelectual confere seguranca, qualidade
e elevado nivel de especializacdo as acdes estratégicas da Secretaria Municipal de Educacio,
especialmente no fortalecimento das politicas educacionais e da gestio publica municipal.

Assim, resta caracterizada a inviabilidade de competicao, haja vista que a escolha do profissional decorre
de sua reconhecida notoéria especializacao e da natureza singular dos servicos a serem executados, em

conformidade com a legislacio vigente.

10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO
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10.1. O custo estimado total da contratacdo, que é o maximo aceitavel, é de R$105.000,00 (cento e
cinco mil reais), conforme custos unitarios opostos na tabela contida no item 1.1 acima.
Fundamentacio da composicdo do valor
A presente memoria de calculo considera a natureza continuada, técnica e intelectual dos
servicos prestados, envolvendo assessoramento especializado a Secretaria Municipal de Educacéo,
apoio normativo, orientacdo técnica permanente, suporte a gestdo educacional, elaboracdo de
documentos estruturantes e acompanhamento de politicas publicas educacionais.
Os servicos demandam elevada qualificacido técnica e académica, atuacao estratégica junto a
gestao municipal, analise legislativa permanente, elaboracdo de pareceres e documentos técnicos,
participacdo em reunides, atendimentos presenciais e remotos, além de disponibilidade continua para

orientacao da equipe técnica e dos conselhos municipais vinculados a educacao.

Composicao mensal estimada dos servicos

ITEM |DESCRICAO DOS SERVICOS CARGA TECNICA|VALOR MENSAL
ESTIMADA ESTIMADO
a Auxilio na construcdo das Diretrizes|Assessoria técnica|R$ 2.000,00
Curriculares da Educacdo do Campo e|especializada continua
Quilombola
b Apoio técnico para fortalecimento dalSuporte técnico elR$ 2.000,00
gestao educacional administrativo
permanente
c Orientacao para elaboracao,|Consultoria técnica|R$ 1.500,00
monitoramento e adequacdo do PME especializada
d Orientacao quanto a metodologia do ICMS|Assessoria técnica e analise|R$ 1.500,00
Educacao de indicadores
e Apoio e orientacio aos Conselhos|Suporte técnico-normativo[lR$ 1.000,00
Municipais vinculados a educacao continuo
f Apoio e orientacdo quanto as legislacbes|Consultoria legislativa e|R$ 750,00
aplicaveis a educacao seguranca juridica

Valor mensal estimado dos servicos:
R¢$ 8.750,00
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Memoéria de calculo do valor global

DESCRICAO VALOR

Valor mensal dos servicos R$ 8.750,00
Quantidade de meses 12 meses
Valor global estimado R$ 105.000,00
Calculo:

Justificativa da compatibilidade do valor
O valor global estimado mostra-se compativel com a complexidade técnica dos servicos

especializados prestados, considerando:

a natureza intelectual e estratégica da assessoria;

a necessidade de acompanhamento técnico continuo durante toda a vigéncia contratual;

a elevada qualificacdo académica e profissional do contratado;

a atuacio especializada em legislacdo educacional, politicas publicas e gestao da educacio;

o conhecimento prévio da realidade educacional do Municipio;

a disponibilidade para atendimento permanente as demandas administrativas e pedagégicas da
Secretaria Municipal de Educacao.

Ressalta-se, ainda, que o valor mensal correspondente encontra-se abaixo da média praticada no
mercado para profissionais com titulacdo equivalente, experiéncia académica consolidada e atuacao
especializada em consultoria educacional e assessoramento técnico de sistemas municipais de ensino.

Para exemplificar, anexo a proposta comercial de empresas e algumas licitacdes realizadas no

ambito do estado de Mato Grosso que demonstram que o valor esta similar ou abaixo do praticado.

DELIMITACAO OBJETIVA DA EXECUCAO DOS SERVICOS

Com o objetivo de assegurar maior precisdo na fiscalizacdo contratual, acompanhamento da
execucao e demonstracdo concreta dos resultados esperados, ficam estabelecidos os seguintes
parametros objetivos de execucao dos servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria

educacional:
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a) ENTREGAVEIS
Constituem entregaveis minimos da contratacao:

Minutas, pareceres e documentos técnicos relacionados a legislacdo educacional municipal;

2. Relatérios técnicos de assessoramento a Secretaria Municipal de Educacao;

w

Propostas de adequacéo, revisao e sistematizacido das Diretrizes Curriculares da Educacao do
Campo e Quilombola;

Relatérios de acompanhamento e monitoramento do Plano Municipal de Educacao - PME;
Orientacoes técnicas relacionadas ao ICMS Educacao;

Atas, orientacoes e suporte técnico aos Conselhos Municipais vinculados a educacéo;

Producao de notas técnicas e orientacdes administrativas sobre legislacdo educacional;

© N o A

Participacao em reunides técnicas, formacodes, audiéncias e encontros institucionais vinculados
a educacdo municipal;

9. Relatérios mensais de atividades executadas.

b) METAS
Constituem metas minimas da contratacao:

1. Auxiliar tecnicamente na construcao e/ou revisao das Diretrizes Curriculares da Educacao do
Campo e Quilombola;

Garantir suporte técnico continuo a equipe gestora da Secretaria Municipal de Educacao;
Contribuir para o acompanhamento e adequacao do Plano Municipal de Educacio;

Orientar tecnicamente o Municipio quanto aos indicadores e exigéncias do ICMS Educacao;

Fortalecer o funcionamento técnico-normativo dos Conselhos Municipais da educacao;

AN O

Assegurar suporte técnico-juridico e educacional quanto a interpretacdo e aplicacdo das
legislagdes educacionais;

7. Produzir orientacoes técnicas aptas a subsidiar decisdes administrativas da gestao educacional.

c) CRONOGRAMA

PERIODO ATIVIDADES PRINCIPAIS
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Maio/2026 a Julho/2026 |Diagnostico técnico, levantamento normativo, reunides institucionais e
inicio das orientacoes técnicas

Agosto/2026 a|Elaboracio de propostas técnicas, assessoramento ao PME, apoio aos

Outubro/2026 Conselhos e orientagdes sobre ICMS Educacao

Novembro/2026 a|Consolidacdo de documentos técnicos, emissdo de pareceres e

Janeiro/2027 acompanhamento das demandas administrativas

Fevereiro/2027 a|Revisoes finais, monitoramento das agées implementadas e emissao de

Maio/2027 relatérios conclusivos

d) INDICADORES
Serao utilizados os seguintes indicadores minimos de acompanhamento:

Quantidade de relatérios técnicos emitidos;

Quantidade de reunides técnicas realizadas;

Quantidade de pareceres/orientacoes expedidas;

Participacao em atividades institucionais da Secretaria Municipal de Educacao;
Atendimento das demandas técnicas encaminhadas pela gestao;

Producao de documentos normativos e orientativos;

Evolucao dos procedimentos relacionados ao ICMS Educacao;

©® N oA

Apoio efetivo as acées do PME e dos Conselhos Municipais.

e) QUANTIDADE MINIMA DE VISITAS E REUNIOES
Fica estabelecida como obrigacdo minima da contratacio:

e 01 (uma) visita técnica presencial mensal a Secretaria Municipal de Educacdo ou as unidades
vinculadas, quando solicitado;

® 02 (duas) reunides técnicas mensais, presenciais ou remotas;

e Atendimento remoto continuo para suporte técnico e orientacées administrativas;

® Participacdo em reunides extraordinarias, quando previamente convocado pela gestdo

municipal.
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Total minimo estimado:

e 12 visitas técnicas presenciais durante a vigéncia contratual;

® 24 reunides técnicas ordinarias durante a vigéncia contratual.

f) RELATORIOS E PRODUTOS MENSURAVEIS
O contratado deverd apresentar, no minimo:

Relatério mensal de atividades executadas;

Relatério trimestral de acompanhamento técnico;

Producao de documentos orientativos e normativos;

Registro das reunides realizadas;

A T o

Relatério conclusivo anual contendo:
Acoes executadas;
Resultados alcancados;
Orientacoes expedidas;

Documentos produzidos;

O O O o

Avaliacao técnica das atividades desenvolvidas.

Wiy PREFEITURA MUNICIPAL DE
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Pareceres técnicos sempre que houver demanda formal da Secretaria Municipal de Educacao;

Os relatérios deverao conter descricao detalhada das atividades realizadas, resultados obtidos,

demandas atendidas e orientacdes prestadas, servindo como instrumento de comprovacao da efetiva

execucao contratual e da fiscalizacdo administrativa.

11.
11.1.

ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratacao correrdo a conta de recursos especificos

consignados no Orcamento Geral do Municipio.

A contratacio sera atendida pela seguinte dotacao:
Orgao: Secretaria Municipal de Educacio;

Unidade: 2.162 - Manutencao do Departamento de Ensino Fundamental
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ESTADO DO MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA BELA DA SANTISSIMA i R
TRINDADE b Tlrif\daedae a Santissima

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

[lI) Elemento de despesa: 66
IV)  Fonte de recursos: 1.500;
V) Valor: 105.000,00;
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VERIFICACAO DAS ASSINATURAS

Este documento foi assinado digitalmente/eletronicamente pelos seguintes signatérios nas datas indicadas

Codigo: fe65b65c-4b03-463a-812c-fch88a862047

URL: https://www.bid.startgov.com.br/validacao

Lista de Assinaturas

Geisiele Rafaela da Silva

CPF: 021.XXX.XXX-21

Tipo de assinatura: Assinatura Simples
Assinado em: 11/06/2026 09:22:33 (GMT-03:00)




